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Es fa publica una ressenya de les actuacions d’investigacié tramitades
durant I'any 2023.

No es fa publica cap dada que pugui aportar informacid sobre la identitat
de la persona denunciant ni de cap altra persona fisica, ni tampoc no
s'indica de manera individualitzada el resultat de I'actuacio per tal d'evitar
possibles perjudicis a persones implicades i com a salvaguarda dels
eventuals procediments administratius i judicials que es puguin iniciar com
a consequeéncia de les diferents actuacions esmentades. Altrament, i atés
que no és necessari aplicar cap mesura preventiva de les anteriorment
esmentades en els supodsits d'arxivament de les actuacions, es fa publica,
en aquests casos, la vinculacio entre el resultat de la investigacio,
I'actuacié indagatoria concreta i I'entitat publica concernida.

Les actuacions que es relacionen tot seguit han conclos amb un informe
raonat o comunicacions a les autoritats administratives competents o, tal
com s'ha exposat, amb resolucions d’arxivament.

A aquestes actuacions closes cal afegir-n’hi sis més, que han estat
trameses al Ministeri Fiscal i, set, que han estat interrompudes perqué s’ha
constatat la concurréncia de procediments judicials sobre els mateixos
fets investigats per aquesta Oficina Antifrau.

Ajuntament de Granollers. Febrer de 2023.

— Arran d'una denuncia, s’ha examinat la presumpta concurréncia
d'irregularitats en la gestid, per part de I'antiga junta directiva, dels
fons publics rebuts per un club esportiu municipal, aixi com
irregularitats en la fiscalitzacié del corresponent contracte de gestio.
No es van detectar incompliments que depassin I'esfera estrictament
administrativa, si bé és palesa que I'execucié de les inversions
compromeses en les instal-lacions no es va ajustar, de forma estricta,
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als terminis i partides previstes en els termes de la concessié.
Tanmateix, en la mesura que, en el curs de les actuacions, el ple
municipal va acordar intervenir el contracte de gestid, es va considerar
procedent dirigir una comunicacié a I'’Ajuntament de Granollers per tal
que, un cop realitzada, trametés a aquesta Oficina una copia de
I'auditoria economica i de gestio realitzada, i es va oficiar un
recordatori formal de la importancia d’exercir el deure de control i
seguiment de I'administracié publica, com a garantia de la correcta
execucio dels contractes i les concessions.

Ajuntament de Cercs. Febrer de 2023.

— Com a conseqiiéncia d'una denuncia s’ha examinat el presumpte
tracte de favor per part del consistori a un adjudicatari d’un contracte
de serveis. Durant la investigacio realitzada, es va constatar que es
tractava de serveis que tenien un caracter repetitiu i recurrent en el
temps, i que s’encarregaren al mateix proveidor, sense que es
formalitzés cap contracte administratiu i sense I'aprovacio de les
corresponents prorrogues dels serveis prestats. Aixd també suposava
que l'actuacioé de I’Ajuntament no havia estat prou curosa en termes de
lliure competéncia. Tanmateix, tenint en compte I'antiguitat dels fets
denunciats i que no s’havia acreditat actes o conductes de tipus
fraudulent o corruptiu, propis de I'ambit d’actuacié de I'Oficina
Antifrau, es va acordar I'arxivament de I'actuacio.

Ajuntament de Palleja. Febrer de 20232.

— A I'Oficina Antifrau es va rebre denuncia en la qual s’exposen
presumptes irregularitats en la seleccié d'una funcionaria interina, per
raons de maxima urgencia. Després d'analitzar el suposit, es comprova
que les raons exposades per motivar la urgencia o la immediatesa
imprevisible en la seva cobertura no es troba justificada i, per tant,
s’hauria d’haver cobert la plaga per mitja d'un procés de seleccié amb
totes les garanties i principis d’accés a la funcié publica. Amb tot, la
persona que prestava funcions interinament en un moment determinat
va deixar d'exercir tasques en la corporacié municipal i, atenent la
informacié recopilada, en el moment de I'emissié de la resolucié de
I'Oficina Antifrau, I'ens local es trobava en vies de proveir la plaga amb
publicitat i concurréncia i en régim de persona funcionaria de carrera.
Es va concloure I'actuacié amb I'arxivament i, tot i aixi, es va remetre
un comunicat a la corporacio local per tal que, si ho considerava
adient, revisés d’'ofici el nomenament de la persona funcionaria interina
atenent I'incompliment dels preceptes i principis d’accés a la funcio
publica.

Ajuntament d'Altafulla. Marc de 2023.

— Arran d'una denuncia, I'actuacio d'investigacid va tenir per objecte
determinar I'existéncia de presumptes irregularitats comeses per
I'’Ajuntament d’Altafulla en relacié amb I'adjudicacié, mitjangant
contractes menors, de serveis d'assessorament a una mateixa
empresa. La investigacio realitzada va posar de manifest I'existéncia
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d'un Us indegut de la figura del contracte menor amb I'objectiu de
satisfer necessitats recurrents de la Corporacid, que era contraria a la
normativa de contractacié publica i que va comportar un
fraccionament prohibit de dit contracte. S’'insta el consistori a analitzar
la possibilitat d'iniciar un procediment de revisié d’ofici dels contractes
analitzats, aixi com la necessitat d'adjudicar dits serveis mitjancant
procediments que garanteixin la lliure concurrencia.

Ajuntament d’Esplugues de Llobregat. Marc de 2023.

— Arran d'una denuncia s'examina el presumpte us abusiu i indiscriminat
dels nomenaments de personal per lliure designacid, eludint els
requisits de publicitat i justificacié que fixa la llei.

De les actuacions realitzades no es desprenen indicis concrets d'un uUs o
destinaci¢ il-legals de fons publics, siné que les anomalies detectades
no ultrapassarien I'esfera del risc propi i intrinsec a I'exercici de la
gestié de la cosa publica. Nogensmenys, es considera oportu trametre
una comunicacioé al consistori, en relacié amb la necessitat imperativa
de dotar de la suficient publicitat prévia i de justificar adequadament
els nomenaments per lliure designacié.

Ajuntament de Parets del Vallés. Marc de 2023.

— L’objecte de les actuacions rau a investigar presumptes irregularitats
en les modificacions i ampliacions contractuals acordades en
I'execucid d'un contracte de serveis. No s’han pogut identificar
irregularitats que puguin ser indiciaries d’'un anim d’'us o destinacio
il-legals de fons publics. Tampoc no s’ha pogut inferir cap tracte de
favor envers la concessionaria, per la qual cosa s’acorda I'arxivament
de les actuacions.

Institut del Teatre. Mar¢ de 2023.

— Com a consequeéencia d'una denuncia es van investigar suposades
irregularitats en un procés selectiu de I'Institut del Teatre. Les
actuacions practicades confirmarien que en dit procés es podrien haver
produit irregularitats que afectarien els principis constitucionals
d'igualtat, meérit, capacitat i imparcialitat que han de regir tot procés de
seleccio d’empleats publics. Aquestes irregularitats detectades no
serien de naturalesa fraudulenta o corruptiva, propies de I'ambit
d'actuacié d'aquesta Oficina. També es van detectar anomalies en les
comissions de servei atorgades dins de la institucié. Aquesta Oficina va
fer recordatori sobre la necessitat que s’apliquin de forma estricta els
requisits establerts en la normativa de funcié publica per a
I'atorgament de les comissions de serveis, quant a la seva motivacio,
termini maxim de durada i publicitat.

Ajuntament de Sant Julia de Cerdanyola. Marg de 2023.

— Arran de la denuncia s’examina la possible existencia d'irregularitats
contraries a la llei i al dret en I'adjudicacié municipal de I'obra publica.
La descripcié circumstanciada dels fets coneguts i la valoracié
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realitzada conclou una aparent conformitat amb la legislacié aplicable
i amb l'interés public tutelat per la llei, la qual permet excloure, a priori,
I'existéncia de qualsevol element indicador de corrupcid o contrari a la
presa de decisions sobre la contractacio de I'obra publica municipal,
rad per la qual es declara I'arxivament de I'actuacio.

Consell Comarcal de I'Anoia. Abril de 2023.

— L'actuacié investigadora s’inicia arran la denuncia per presumptes
irregularitats relatives a les retribucions i dedicacié d'un treballador
public, aixi com una possible situacié d'incompatibilitat per I'exercici
d’'una activitat professional privada. Com a resultat de la investigacié
realitzada, aquesta Oficina ha considerat pertinent (i) comunicar al
Consell Comarcal de I’Anoia la possible comissié d'una infraccié
disciplindaria relacionada amb el régim d'incompatibilitats del personal
al servei de les administracions publiques i (ii) arxivar les questions
relatives a I'efectiva dedicacié d'aquesta persona al seu lloc de treball i
a les retribucions satisfetes, atés que s’ha constatat que existeixen
diligéncies preliminars incoades pel Tribunal de Comptes en aquest
sentit.

Ajuntament de Mataré. Abril de 2023.

— L’objecte de les actuacions se centra a investigar unes presumptes
irregularitats que podria haver comés una entitat que hauria rebut
subvencions de diverses entitats locals, principalment de I'Ajuntament
de Matard. En el curs de les actuacions es constata que, per part de
I’Ajuntament de Matard, s’hauria endegat el corresponent expedient de
revocacio parcial de subvencions. Quant a la resta de les subvencions,
que daten de I'any 2003, amb tota probabilitat hauria prescrit del dret
de les administracions afectades a reconeéixer o liquidar el seu
reintegrament. Vist I'anterior, s’acorda I'arxivament de les actuacions,
si bé s'adreca una comunicacié a I'Ajuntament de Mataré per tenir
coneixement del resultat final del procediment de revocacidé parcial de
les subvencions.

Ajuntament de I'Aldea. Abril de 2023.

— Es va plantejar I'existéncia de possibles irregularitats, quant a la
manca de publicitat oficial, en les convocatories de dos processos de
seleccio per constituir borses de treball de llocs determinats de
I’Ajuntament de I’Aldea. Després d'analitzar les dues convocatories de
personal realitzades es va comprovar que no s’havia garantit la
maxima publicitat de les decisions municipals pel que fa a la insercié de
I'anunci de convocatoria en els butlletins oficials, dels requisits per
concorre-hi i del resultat final assolit. Aquest fet podria haver constituit,
més enlla de la possible vulneracié de la normativa de funcié publica,
un possible incompliment de la normativa de transparéncia i accés a la
informacid publica. Per aquests aspectes, s’insta la corporacio
municipal perqué, si escaigués, revisés d'ofici les convocatories i,
alhora, escatis el possible abast de la possible infraccié en matéria de
transparencia.
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Ajuntament de Roses. Abril de 2023.

— Arran de la denuncia s’inicia I'examen de la possible existéncia
d'irregularitats contraries a la llei i al dret i de conductes reprovables
atribuides amb ocasié de I'atorgament municipal d'una llicéncia de
parcel-lacio de terrenys situats en el municipi. La coexisténcia
d’elements subjectius i objectius en les actuacions amb actuacions
judicials de I'ordre no penal i la posterior resolucio judicial ferma
constatada paralitzen I'activitat indagatoria de I'Oficina Antifrau,
motiu pel qual es declara I'arxivament de I'actuacio.

Ajuntament de Lladorre. Abril de 2023.

— Arran d'una denuncia sobre eventuals afavoriments indeguts en
I'empresa publica de I’Ajuntament de Lladorre vinculada a I'explotacio
d'una estacié d'esqui en matéria de funcié publica i contractacid, es va
investigar les possibles irregularitats denunciades i es va determinar
que en la seva majoria tenien origen I'any 2011 i que moltes d’elles ja no
s'estarien produint, com ara la contractacid irregular d'una persona per
periodes de temps curts i molt concrets, la utilitzacié indeguda de
convenis per a relacions de naturalesa laboral i contractual i
contractacions amb objectes recurrents. Per aquest motiu I'actuacié es
va arxivar pero, tanmateix, es va remetre una recomanacié a I'entitat
local per tal que s'adoptessin mesures que garanteixin el compliment
de la normativa administrativa de seleccié i contractacié de la totalitat
del personal de I'empresa publica ajustada als criteris de I'Estatut Basic
de I'Empleat Public, i de la normativa de contractacié publica per a
aquells serveis reiterats en el temps, tot analitzant i determinant els
procediments de licitacio idonis per satisfer les necessitats d’interes
general que calgui satisfer i evitar fraccionaments indeguts d’objectes
contractuals.

Ajuntament de I'Aldea. Abril de 2023.

— S’ha investigat una denuncia sobre un possible incompliment de la
normativa sobre incompatibilitats per part d’un carrec electe que
hauria compaginat una activitat com a professional autonom amb
I'exercici del carrec. Atesa I'antiguitat dels fets, que es remunten a I'any
2012, i I'escassa repercussié de les conductes analitzades sobre els
recursos publics, s'acorda I'arxivament de les actuacions, si bé s’adreca
una comunicacio al consistori, tot recordant I'obligacié de prendre les
mesures adequades per tal de prevenir, detectar i gestionar de manera
efectiva qualsevol situacid que, ni que sigui de forma aparent, pugui
suposar un potencial conflicte d'interés en el marc dels procediments
de contractacidé, amb la finalitat d’evitar qualsevol distorsié de la
competéncia i garantir la transparéncia en el procediment i la igualtat
de tracte a totes les persones candidates i empreses licitadores.
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Ajuntament d'Ullastret. Abril de 2023.

— Arran d'una denuncia es van analitzar les presumptes irregularitats
relacionades amb la creacid i provisio d’una plaga en régim
funcionarial per a una persona que ja prestava serveis a I’Ajuntament
d'Ullastret. Les actuacions indagatories van detectar un vici invalidant
respecte de la formacio del tribunal de seleccid, per la qual cosa es va
instar a la revisié d'ofici de la resolucié d’alcaldia d’aprovacié de les
bases de convocatoria i de la resta d'actes municipals emesos. També
es va analitzar una qlestié de possible vulneracié de la normativa
d'incompatibilitats per I'exercici de diversos carrecs publics. En aquest
sentit, s’ha adrecat un informe a diferents entitats municipals per tal
que estudiin la possible conculcacié del deure d’'obtenir autoritzacié de
compatibilitat per I'exercici de més d'una activitat publica.

Ajuntament d'Olérdola. Abril de 2023.

— Arran d'una denuncia, s'investiga la presumpta destinacio il-legal de
fons publics, amb la finalitat de compensar la pérdua de poder
adquisitiu del personal del consistori, derivada de la congelacié salarial
executada en aquells moments i la supressié de la paga extraordinaria
del mes de desembre acordada pel Reial decret llei 20/2012, de 13 de
juliol, de mesures per garantir I'estabilitat pressupostaria i de foment de
la competitivitat. Les actuacions indagatories van posar de manifest
que, pel que fa als exercicis 2011 i 2012, es va produir una
desnaturalitzacié del complement de productivitat com a conseqiiéencia
de desvincular el seu cobrament de qualsevol objectiu per assolir i
pagar-la de forma lineal a tots els treballadors i treballadores. Dit aixo,
aquesta Oficina no va constatar cap voluntat d’afavorir a determinats
treballadors municipals concrets. Les possibles irregularitats
constatades es circumscrivien a I'ambit estricte de la possible
vulneracio de legalitat ordinaria, sense indici d’element corruptiu, fora,
per tant, de I'dmbit d'actuacio propi d'aquesta Oficina. Es va acordar
I'arxivament de I'actuacio.

Ajuntament de Sant Jordi Desvalls. Maig de 2023.

— Arran d'una denuncia, I'actuacio d'investigacioé tenia per objecte
determinar I'existéncia de les irregularitats seglients: (i) els pagaments
efectuats a personal al servei del consistori per I'exercici de les seves
funcions propies de lloc a través d’'una mercantil; (ii) la revocacié d'una
subvenciod atorgada per la Diputacié de Girona concedida a aquesta
corporaci¢, i; (iii) possibles situacions d'incompatibilitat de personal al
servei d’'aquest Ajuntament. Com a consequéncia de les actuacions
indagatories es considera que la forma de pagament de la remuneracié
dels serveis prestats no es podia vehicular mitjangcant factures i molt
menys si aquestes factures estaven emeses per una societat mercantil.
Aixi mateix, es va posar de manifest la possible existéncia
d'irregularitats en I'ambit tributari. Els altres dos aspectes denunciants
han resultat arxivats.
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Ajuntament de Figueres / Consell Comarcal de I'Alt Emporda. Maig de
2023.

— Com a conseqliéncia d'una denuncia, es van realitzar actuacions per
determinar la concurréncia de presumptes irregularitats en relacié
amb I'execucio un contracte de serveis. L'actuacio ha finalitzat amb el
seu arxivament, si bé el consistori hauria d'informar a aquesta Oficina
sobre I'estat de la publicacio del contracte menor adjudicat el 2023.

Ajuntaments de Margarida de Montbui, Jorba i Orpi. Maig de 2023.

— L'objecte de les actuacions rau a determinar si la companyia
subministradora del servei d’'abastament d'aigua potable dels
municipis de Santa Margarida de Montbui, Jorba i Orpi compta amb el
corresponent titol habilitant. En el cas de Jorba, es constata que
I'empresa subministradora disposa d'un contracte administratiu de
concessio del servei. En el cas d'Orpi, com en el de Santa Margarida de
Montbui, es constata I'abséncia de titol habilitant de I'empresa que
explota el servei, com a resultat d'una situacié singular i complexa que
perdura des de fa décades, molt més enlla del mandat dels equips de
govern que puguin actualment haver assumit aquesta responsabilitat.
No obstant I'anterior, vist que de la situacié descrita aflora una manca
de diligéncia perllongada en el temps en I'assumpcié de les
competéncies municipals obligatories pel que fa a la necessitat
imperativa d’establir i regular el servei d’abastament d’'aigua, s'estima
pertinent dirigir una comunicacié als ajuntaments de Santa Margarida
de Montbui i Orpi, en recordatori de la necessitat d’entomar
I'assumpcid de les competéncies que els sén propies i, en aquest sentit,
instar la regularitzacié de la situacié del servei d’abastament d’aigua al
municipi respectiu i de la seva planificacid.

Universitat Pompeu Fabra. Maig de 2023.

— En relacié amb la dendncia sobre una possible situacio
d’'incompatibilitat d'una persona de maxima responsabilitat de la
Universitat Pompeu Fabra (UPF) per la relacié que mantindria amb
determinades societats mercantils, s’han fet les corresponents
actuacions d’'investigacid, arran les quals s'ha constatat que va
informar la UPF sobre la seva participacié mercantil en les dites
societats mercantils en la corresponent declaracié de béns
patrimonials, que no hauria desenvolupat una segona activitat en les
societats i que aquestes no han prestat serveis ni han rebut
subvencions per part de la UPF ni de cap de les entitats vinculades a la
UPF en els darrers anys. D'acord amb el resultat de les actuacions
realitzades, I'actuacio es va arxivar.

Patronat de la Muntanya de Montserrat. Juny de 2023.

— Com a consequéencia d'una denuncia en la qual s‘assenyalava un us
indegut amb finalitats particulars dels vehicles del Patronat de la
Muntanya de Montserrat (PMM), I'Oficina Antifrau va iniciar una
investigacio, arran de la qual es va detectar la manca d'un control
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efectiu per part del PMM dels vehicles que permetés identificar els seus
usuaris aixi com els periodes d'Us, consums i ubicacid. En la resposta a
I'actuacié de la nostra Institucid, el PMM va informar que establiria un
mecanisme de control d’utilitzacié dels vehicles del Patronat que
permetés identificar les persones usudries dels vehicles, aixi com els
periodes d'Us, i que recordaria als treballadors la instruccio verbal que,
un cop finalitzat I'horari laboral de treball, el vehicles han de quedar
estacionats a I'aparcament del Cremallera de Montserrat, fins a
I'endemad o dia laborable seglent.

Ajuntament de Cubelles. Juny de 2023.

— Esvainvestigar I'actuacié de I’Ajuntament arran d’'una denuncia sobre
irregularitats en dos contractes de manteniment d’una carretera. De la
documentacié analitzada, no es van constatar indicis objectius d'un
fraccionament irregular dels contractes i sembla plausible afirmar que
es tractava de dos contractes amb prestacions independents, pero si
que es detecten possibles irregularitats en relacié amb la modificacid
substancial d'un dels contractes i també un sobrecost en els dos
contractes examinats.

Departament d'Educacié. Juny de 2023.

— Arran de la denuncia d'irregularitats en el procediment de provisié del
lloc de director d’'uns Serveis Territorials d’'Educacié mitjancant el
sistema d’encarrec de funcions, es va desenvolupar una investigacio en
la qual es constaten els fets seglents: la possible tria irregular i
aplicaciod del sistema extraordinari de provisié d'encarrec de funcions
per a la cobertura del lloc esmentat, el possible incompliment del
requisit de ser funcionari per part de la persona proveida i la previsible
manca irregular de convocatoria del lloc un cop transcorreguts els 6
mesos del nomenament en encarrec de funcions.

Ajuntament de Vila-seca / Diputacio de Tarragona. Juny de 2023.

— Arran d'una denuncia s’han analitzat diverses qliestions: una possible
situacié d'incompatibilitat d'un carrec electe, una possible situacié de
conflicte d'interés i I'adquisicié del castell de Vila-seca i la posterior
realitzacié d'obres en I'esmentat edifici. De la documentacié analitzada
es va poder concloure que no va existir una situacié d'incompatibilitat
amb I'activitat publica realitzada; tampoc es va constatar, en la
situacié plantejada, un conflicte d'interés real caracteritzat per la
concurréncia efectiva d'interessos contraposats, atés que no va quedar
acreditada l'existéncia d'un interés personal, i tampoc no es van
acreditar irregularitats i deficiencies en els expedients de contractacio
analitzats. Per tant, es va acordar I'arxivament de I'actuacio.

Consorci de I'Auditori i I'Orquestra. Juny de 2023.

— En el curs de I'actuacid iniciada arran d’'una denuncia, s'ha investigat
presumptes actuacions irregulars en contractacions de serveis per
part del Consorci de I'Auditori i I'Orquestra, que s’haurien produit entre
finals de 2013 i mitjans de 2016. Arran de I'examen efectuat, s’ha
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constatat que el gruix de les irregularitats ja van ser detectades per la
intervencio delegadai la intervencio general i es van adoptar les
decisions que es van considerar més escaients, sense que s’hagin
evidenciat elements corruptius relacionats amb les irregularitats
detectades en matéria de contractacié. Atesa I'actuacié dels organs de
control corresponent, les decisions adoptades al respecte i el temps
transcorregut des que es van produir les irregularitats, s’ha resolt
I'arxivament de I'actuacio.

Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat. Juny de 2023.

— L'objecte de les presents actuacions rau a determinar si, tal com
s'afirma per part de les persones denunciants, s’hauria utilitzat
il-lusoriament la figura del regidor adjunt per tal d'aparentar I'exercici
d'unes funcions que, en realitat, no es desplegaven, i per tal de retribuir
il-licitament amb fons publics el transfuguisme politic. Una vegada
analitzats els fets, s'ha resolt I'arxivament de les actuacions.

Ajuntament d'Amposta. Juliol de 2023.

— Com a consequeéencia d'una denuncia s’ha investigat la presumpta
incompatibilitat del responsable d'un ens depenent del consistori, que
hauria contractat amb I’Ajuntament a través d'una mercantil de la qual
seria 'administrador. De I'actuacié d'investigacié s'ha constatat: una
vulneracio de la normativa de contractacio publica en la tramitacid
dels contractes adjudicats a la mercantil esmentada; un incompliment
de la normativa d'incompatibilitats per part de la persona responsable
abans esmentada i al mateix temps la concurréncia d'una possible
situacié de prohibicié de contractar.

Ajuntament de Puigcerda. Setembre de 2023.

— Arran d'una denuncia relacionada amb I'adjudicacié d'un servei per
part de I’Ajuntament mitjangant diferents contractes menors a un
mateix proveidor, es constaten diverses irregularitats. Aixi, la tramitacié
dels contractes analitzats no hauria respectat la normativa de
contractacio, ja que s’haurien omeés determinats documents preceptius
i, a més, s’hauria acreditat un fraccionament prohibit de I'objecte de
dits contractes. També es posa de manifest una situacié d'un possible
conflicte d'interés real per una relacié de parentiu. Tenint en compte
I'antiguitat dels fets denunciats i que no es van apreciar actuacions o
conductes de tipus fraudulent o corruptiu, aquesta actuacié va
finalitzar amb una resolucié d'arxivament. Tanmateix, amb I'objectiu
que es puguin revertir situacions i aplicar millores, s'ha considerat
necessari posar en coneixement del consistori les disfuncions i
irregularitats que aquesta Oficina considera que han quedat
acreditades en el transcurs de I'actuacié.

Ajuntament de Cubelles. Setembre de 2023.

— Aquesta actuacié es va iniciar arran de la presentacié d'una denuncia
contra I'’Ajuntament de Cubelles per utilitzar de forma irregular la figura
del reconeixement extrajudicial de crédit per tal de poder contractar
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de manera presumptament irregular de forma habitual. La investigacid
es va abordar des d'una doble perspectiva: per una banda, es va
realitzar un examen global de tots els expedients de reconeixements
extrajudicials de credit tramitats per la corporacid local entre els anys
20152018 i, per I'altra, es va analitzar un expedient concret. Tot i
apreciar-se, en el curs de I'actuacidé investigadora, I'existencia d’un us
abusiu de la figura del reconeixement extrajudicial de credit per part de
I’Ajuntament de Cubelles, derivat d'irregularitats constatades en
I'ambit de la contractacié publica, es va acordar I'arxivament de
I'actuacio, atés que aquesta Oficina ja havia advertit sobre aquesta
situacio irregular en el marc d’unes actuacions d’investigacio prévies i
I’Ajuntament de Cubelles ja havia adoptat diverses mesures
correctives.

Consell Comarcal del Garraf. Setembre de 2023.

— Com a conseqiiéncia d'una denuncia relativa a una presumpta situacio
irregular de personal funcionari, I'actuacié d'investigacié va posar de
manifest que qui exercia unes determinades funcions no ostentava la
condicié de funcionari public, sind que era contractat laboral,
circumstancia que l'incapacitava per exercir-les. Malgrat aquesta
irregularitat de caire administratiu, aquesta Oficina no va acreditar
conductes o actes de tipus fraudulent o corruptiu, ni cap tracte de
favor envers la persona investigada, per la qual cosa es va acordar
I'arxivament de I'actuacié amb comunicacio de les irregularitats
detectades a I'ens afectat.

Ajuntament de Vallcebre. Setembre de 2023.

— Arran d'una denuncia, es va examinar la legalitat de diverses llicéncies
urbanistiques atorgades pel consistori per a la
construccid/rehabilitacié d'un espai concret. En el transcurs de
I'actuaciod investigadora, es va tenir coneixement de dos fets rellevants.
El primer, I'inici d'un procediment de revisié d'ofici endegat pel mateix
Ajuntament de Vallcebre per irregularitats en I'atorgament de les cinc
llicencies d’'obres. El segon, l'inici de diligéncies penals per querella
interposada pel Ministeri Fiscal contra els responsables municipals per
I'atorgament de les llicencies urbanistiques. Tots dos procediments es
troben a data d'avui tramitant-se. Dita actuacié va concloure amb el
seu arxivament.

Ajuntament de Sant Adria de Besos. Setembre de 2023.

— Arran d'una denuncia, I'actuacid investigadora va tenir per objecte
determinar I'existéncia de presumptes irregularitats consistents en la
utilitzacio o desviacié irregular de fons publics, derivades de les
millores previstes en la licitacié de la prestacié d'un contracte de
serveis. Finalment, es va concloure que en el contracte analitzat és
necessari ajustar el regim de les millores com a criteris d’adjudicacié al
que realment representi un valor addicional per a I'execucié de I'objecte
i, posteriorment, extremar el control i seguiment de la seva execucio,
assegurant-ne el compliment efectiu i la materialitzacié. Tanmateix, de
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I'analisi dels fets i de la documentacié aportada no van quedar
acreditats actes o conductes de tipus corruptiu o fraudulent, propis de
I'ambit d’actuacié d'aquesta Oficina, i es va acordar I'arxivament de
I'actuacid, alhora que es van comunicar a I'ens afectat les

° ey

irregularitats i deficiéncies constatades.

Ajuntament de Sant Vicenc dels Horts. Setembre de 2023.

— L'actuacio d'investigacio tenia per objecte analitzar el presumpte
tracte de favor per part de I’Ajuntament vers un empleat public que,
després d'ocupar en regim de comissio de serveis una determinada
plaga, va estar nomenat novament, en finalitzar dita comissio, per a la
mateixa plaga i en va ocupar una altra, de nova creacid, mitjangant
una modificacidé que podria vulnerar els principis de meérit i capacitat en
I'accés a la funcid publica. Analitzats els fets, es va considerar que els
nomenaments d'aquesta persona, atorgats en comissié de serveis, van
ser contraris a la normativa de funcié publica. Tanmateix, la darrera
comissio de serveis atorgada a aquesta persona al lloc de treball, en el
moment de tancament de I'actuacid, esta finalitzada. Per tant, es va
acordar I'arxivament amb comunicacio al consistori, a qui correspon
valorar I'oportunitat d’iniciar un procediment de revisié d’ofici basat en
la nul-litat de ple dret dels nomenaments de les comissions de serveis.

Ajuntament de Vilanova i la Geltru. Setembre de 2023.

— Es denuncien presumptes irregularitats en la contractacié de personal
al servei del consistori. De les actuacions realitzades ha resultat
acreditat que l'activitat publica i privada de la persona fisica
denunciada es desenvolupaven en el mateix sector i que no hi havia
reconeixement de compatibilitat, ni tan sols peticié de la compatibilitat
quant a l'activitat privada. Per tant, es va incomplir la normativa vigent
en matéria d'incompatibilitats i es va generar un conflicte d'interés
real. Es cert que, una vegada iniciades les actuacions per part
d'aquesta Oficina i efectuades les peticions d'informacioé al consistori,
es va produir una actitud proactiva d’aquest, que es va concretar en la
baixa voluntaria com a persona treballadora publica. Aquestes
circumstdancies haurien fet decaure I'objecte de les presents actuacions
d'investigacié. No obstant aixo, es va emetre una comunicacio al
consistori, per tal que en el futur articulés mesures preventives per
detectar situacions similars.

Ageéncia Catalana del Consum. Setembre de 2023.

— Arran d'una dendncia en la qual s'assenyalava, d'una banda, I'eventual
influéncia indeguda d’'un carrec directiu en la proposta de modificacio
de la Llei de I'esport tramitada durant I'any 2016 i, de l'altra, una
possible infraccié de la Llei d'incompatibilitats per part del referit
carrec un cop cessat, s'ha investigat la seva intervencié en el
procediment legislatiu esmentat, aixi com I'eventual incompliment de la
prohibicié d'intervenir en activitats privades després del cessament
regulada en l'article 7 de la Llei 13/2005, de 27 de desembre, del régim
d'incompatibilitats dels alts carrecs al servei de la Generalitat.
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De les actuacions realitzades, no s'ha pogut provar la influéncia
indeguda en la modificacié de la Llei de I'esport, ni la vulneracioé de la
normativa d'incompatibilitats . Aixi mateix, si bé s'ha detectat que la
persona ex alt carrec no va presentar les declaracions d’activitats i
interessos pertinents en motiu del seu cessament i que I'administracio
no les va reclamar, cal considerar que, malgrat no complir-se
plenament I'obligacid, el suposit de possible infraccié greu per manca
de presentacio de les declaracions en motiu del seu cessament estaria
ja prescrit. D'acord amb els resultats de les actuacions realitzades,
I'actuacid ha estat arxivada.

Ajuntament d’Estaras. Setembre de 2023.

— Arran de la denuncia s'inicia I'examen de les possibles practiques
irregulars. Els fets tenen relacié amb la contractacié de determinades
obres publiques municipals, les quals podrien atemptar contra la
integritat i la transparéncia en I'exercici de les funcions publiques, en
tant que contraries als principis d’'objectivitat, eficacia i submissid
plena a la llei i al dret, amb un possible us i una destinacié fraudulenta
dels fons municipals. Consta en les actuacions que existeix un
pronunciament judicial dictat per un jutjat de I'ordre penal, el qual es
refereix a la validesa i la correccid en dret de I'expedient municipal
objecte de les presents actuacions. Tanmateix, les actuacions
indagatories realitzades pels Mossos d’Esquadra permeten descartar
eventuals conductes oposades a la probitat o contraries als principis
d’'objectivitat i submissié plena a la llei i al dret en I'aprovacié i
adjudicacio de I'obra publica municipal denunciada. Davant els fets
constatats es declara I'arxivament de les actuacions.

Ajuntament de Vilafranca del Penedés. Setembre de 2023.

— Es denunciaven determinats fets que podrien comportar irregularitats
en materia de contractacio publica, concretament quant a
I'adjudicacié de la prestacio d'un servei. Si bé es van detectar certes
deficiencies en el procediment utilitzat, es va concloure arxivar les
actuacions en atencid a la situacid actual contractual de la prestacio
del servei afectat i la naturalesa de les entitats afectades. Tot i
I'arxivament de l'actuacio es va trametre una comunicacio a I'entitat
responsable de les deficiéncies i febleses detectades.

Ajuntament de Sant Feliu de Buixalleu. Setembre de 2023.

— S’analitzen les presumptes irregularitats en relacié amb la licitacié d’'un
contracte de serveis prestat mitjangcant contractes menors. Es constata
I"Gs reiteratiu del contracte menor per a la prestacié d'un servei
essencial més enlla del periode legalment estipulat. Per aquesta rag,
s'insta el consistori a revisar d'ofici els actes administratius municipals
que van ser dictats prescindint del procediment adequat i vulnerant els
principis de publicitat i concurréncia en contractacié publica i, en
consequeéncia, disposar d'un possible vici de nul-litat pel que fa a la
prestacié del servei contractat.
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Parlament de Catalunya. Octubre de 2023.

— El Parlament de Catalunya va autoritzar el maig de 2023 a I'Oficina
Antifrau fer una avaluacié prévia de versemblanca i, si esqueia, una
investigacioé sobre les irregularitats en matéria de personal i
transparéncia del Parlament denunciades davant I'Oficina. Com a
consequeéncia de les actuacions realitzades, es van detectar
irregularitats en matéria de personal (1. Llicencies per edat; 2. Prima o
subsidi per jubilacié i premi de vinculacio; 3. Provisié en el lloc d’oidor o
oidora de comptes; 4. Ampliacié d'una placga en el concurs de lletrats; 5.
Ampliacié de places en el concurs d’uixers; 6. Conflicte d'interés de la
secretdria general; 7. Llocs de comandament pendents de definir; 8.
Creacio de llocs instrumentals en connexié amb els processos
d'estabilitzacio; 9. Seleccio d'interins de reforg; 10. Increment del
personal eventual) i en matéria de transparéncia (11. Obstacles a
I'exercici del dret d'accés a la informacié publica). Les irregularitats en
mateéria de personal van ser traslladades a la presidenta del Parlament
mitjangcant un informe raonat, formulant les corresponents objeccions,
recordatoris i recomanacions al respecte, instant-la a revisar i informar
sobre les mesures adoptades o bé, si escau, els motius que impedirien
actuar d’acord amb les recomanacions i els recordatoris formulats. Les
incidencies en materia de transparéncia van ser traslladades a la
sindica de greuges per tal que les tingués en consideracié en 'avaluacié
de l'aplicacié de les obligacions en matéria de publicitat activa i dret
d’'accés a la informacié publica del Parlament de Catalunya.

Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat. Octubre de 2023.

— Arran d'una denudncia s’ha analitzat la possible actuacié fraudulenta o
de tipus corruptiu per part de I’Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat
en relacié amb el pagament a determinats treballadors publics d’una
série de conceptes retributius o plusos salarials, no recollits al conveni
col-lectiu, que suposadament s’haurien satisfet en contraprestacio a
determinats favors realitzats per dites persones a determinats carrecs
electes de I'equip de govern. En el transcurs de I'actuacidé es va tenir
coneixement que la mateixa denuncia havia estat presentada també
davant de la Fiscalia Provincial de Barcelona, la qual havia incoat unes
diligencies d'investigacio que van ser objecte d'arxivament per no
acreditar-se en els fets investigats indicis de la comissié de cap fet amb
rellevancia penal. En consequliéncia, a la vista del pronunciament del
Ministeri Fiscal, que permet excloure I'existéncia de qualsevol conducta
de tipus delictiu i qualsevol responsabilitat penal, es va acordar
I'arxivament de lI'actuacio.

Ajuntament de Margalef. Octubre de 2023.

— La present actuacio d'investigaciod tenia per objecte analitzar: (i) les
subvencions suposadament atorgades a I’Ajuntament de Margalef per
finangar un seguit de contractes d'obra; (ii) el possible falsejament de
factures per part d'unes empreses concretes per tal que I’Ajuntament
pogués ser beneficiari de dites subvencions, i (iii) I'existéncia d'un
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possible conflicte d'interés entre aquelles mercantils i I’Ajuntament de
Margalef.

Respecte del primer punt, concorre la sospita raonada respecte I'Us
indegut de part dels fons destinats a una de les obres que s’haurien
suposadament utilitzat per una altra finalitat. Pel que fa a altres obres,
no hi ha dubte sobre la seva realitzacid, pero si sobre la legalitat dels
procediments d’adjudicacio utilitzats, i la correcta aplicacio dels
principis d'igualtat, transparéncia i lliure competéncia. Pel que fa al
possible falsejament de factures, els fets descrits no resulten de cap
manera fonamentats i no s’ha pogut acreditar minimament cap tipus
d'irregularitat, com tampoc s’ha pogut obtenir cap element probatori
que pugui acreditar I'existéncia de conflictes d'interés ni de tractes de
favor per part de I'0organ de contractacio vers les esmentades
empreses. Conseglientment, es va acordar I'arxivament de I'actuacio
amb la comunicacio de les irregularitats i deficiéncies constatades.

Ajuntament de Badalona. Octubre de 2023.

— Com a consequencia d'una denuncia relacionada amb la legalitzacié
de l'activitat d'un establiment situat al municipi de Badalona, es
constaten irregularitats per deficiencies essencials derivades de les
obres realitzades pel seu titular, ja constatades des de I'any 2013 pel
Departament de Disciplina Urbanistica municipal. Dites deficiencies, no
esmenades en temps i forma, haurien d’haver motivat la clausura de
I'activitat de forma voluntaria per part de la propietat de I'activitat o de
forma subsidiaria per part de I'’Administracié. Tanmateix, la propietat
va desobeir totes i cadascuna de les ordres de clausura de I'activitat:
va dur a terme l'activitat a I'exterior del local sense tenir-ne permis.

Per altra banda, es constata una greu inaccié de I’Ajuntament en els
fets analitzats, que resulta contraria a la normativa i a la conducta que
seria desitjable i exigible per part d'una administracié publica. Les
mesures de control i inspeccié de I'activitat comercial, que des de I'any
2013 no disposava de titol habilitant per exercir-la, no han donat lloc a
I'adopcid de mesures d’execucio subsidiaria que garantissin la clausura
de l'activitat i tampoc s'ha dut a terme I'obertura de cap procediment
sancionador davant de les greus irregularitats comeses.

En aquest sentit, s'ha instat el consistori a investigar i inspeccionar (i)
les irregularitats observades en la tramitacié dels expedients de
legalitzacié de l'activitat i de legalitzacié de les obres realitzades i
modificacié del nombre de locals i usos, i (ii) les irregularitats
detectades en el procediment de restabliment de la legalitat
urbanistica.

Ajuntament de Sabadell. Octubre de 2023.

— Es denuncia un presumpte tracte de favor en les adjudicacions dels
contractes menors de serveis de la Policia Municipal de Sabadell.
Tanmateix, en les investigacions practicades no s’han observat indicis
de concurréncia de prohibicions de contractar ni vinculacions que
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poguessin haver facilitat un tracte de favor a les entitats
adjudicataries. El que si que s’aprecia és una possible situacio
d'incompatibilitat d’'una persona relacionada amb les adjudicataries, si
bé, ates el temps transcorregut, es considera que, d’apreciar-se la
possible comissié d’una falta per la situacié d’'incompatibilitat, aquesta
es trobaria prescrita, per la qual cosa s’estima procedent I'arxivament
de les actuacions.

Mancomunitat Penedés-Garraf. Octubre de 2023.

— Es denuncien possibles tractes de favor i presumptes irregularitats en
els nomenaments de determinades persones, que estarien
seleccionades per les seves vinculacions politiques i no pas pels seus
merits o capacitat per exercir el carrec. Com a consequéncia de les
actuacions realitzades, es conclou que la Mancomunitat ha emprat, de
forma generalitzada i per a la cobertura de llocs de naturalesa laboral,
un sistema de provisio com la lliure designacio, que és propi del
personal funcionari. Aquest mecanisme de provisid s’ha aplicat
extempordaniament per a la contractacié de personal laboral, obviant,
d'aquesta maneraq, la necessaria concurrencia, aixi com una
sistematica manca de publicitat o prévia convocatoria de les vacants,
en el que podria ser una actuacié en frau de llei, emprant un sistema
que propicia la manca de transparéncia i arbitrarietat en la cobertura
d’‘aquests llocs de treball.

Ajuntament de Santa Perpetua de Mogoda. Octubre de 2023.

— Arran d'una denuncia, I'Oficina Antifrau ha examinat presumptes
irregularitats en I'execucié de les obres de rehabilitacié d'un edifici,
adjudicades per I'’Ajuntament, amb un import d’execucié que, com a
consequencia de I'aprovacié del modificat de les obres per un import
d’execucio superior, haurien causat un perjudici economic per a
I’Administracié municipal de prop de 500.000 euros de sobrecost.

De I'examen de la documentacid, s'han deduit indicis raonables de
diverses irregularitats: laxitud en les funcions de control de I'execucid
de I'obra; existéncia d'accions encaminades a afavorir economicament
a I'empresa contractista adjudicataria de I'obra mitjancant I'elaboracié
de determinats preus contradictoris, la seva inclusié en el projecte
modificat i posterior certificacid; possible comissié de falsedat
documental en la redaccié i/o signatura d’algunes de les 53 actes de
visites d’obra que substitueixen al llibre d’ordres, i una possible
certificacié i abonament en excés de determinades partides.

Derivat de I'actuacio, el consistori assumeix que va existir un
descontrol manifest durant una part important de I'execucié de I'obra i
abandonament de funcions de la direccié facultativa, direccid
executiva i del control municipal en no haver informat del desviament
economic i de la necessitat de redactar un projecte modificat a
I’Ajuntament i no tenir la documentacioé signada i al dia. El consistori ha
documentat I'inici d’actuacions per tal d'exigir possibles
responsabilitats.
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Ajuntament de Sentmenat. Octubre de 2023.

— L'anadlisi de I'Oficina Antifrau rau sobre un possible s o destinacio
il-legal de fons publics, especificament, el cobrament irregular dels
complements salarials, centrat en els complements de productivitat i
gratificacions cobrats com a concepte de caracter fix per part del
personal municipal. Es comprova que la intervencié municipal va
emetre informes posant en entredit el pagament de nomines i pagues
extres per part del personal laboral i funcionarial, atenent el possible
incompliment de la normativa reguladora de retribucions del personal
de l'administracié local. Atenent aquestes deficiencies s’insta la
corporacio local a efectuar una descripcio dels llocs de treball
municipals ajustada a norma, realitzar els tramits pertinents fins a
I'aprovacié de la corresponent relacié de llocs de treball, adequar les
retribucions dels empleats municipals a les previsions del text refés de
I'Estatut Basic de I'Empleat Public i normativa concordant, i si escau,
incoar expedient de reintegrament de les quanties pagades
indegudament, aixi com instar I'obertura d'un expedient sancionador
per la possible infraccié en matéria de gestié econdmica i
pressupostaria en el marc de la normativa de transparéncia, accés a
informacidé publica i bon govern. Quant a la percepcio
d'indemnitzacions per part de determinats carrecs electes, es formula
un advertiment per tal que I'ens local raoni I'adequacié a la norma dels
imports abonats. De no ser aixi, caldria reintegrar-los a les arques
municipals.

Ajuntament de Puigcerda. Novembre de 2023.

— Com a conseqiiéncia d'una denuncia s’ha analitzat un presumpte
tracte de favor relacionat amb un procés de seleccié de personal per a
la constitucié d'una borsa de treball i la posterior contractacié de dues
persones candidates en dit procés de seleccié com a personal laboral.

D'acord amb l'actuacié d'investigacio realitzada han quedat
acreditades irregularitats que afecten la tramitacié del procediment,
algunes de les quals constituiren vicis de nul-litat.

Tot i aixd, aquesta Direccid d’Analisi no té elements suficients per
considerar que es va produir un tracte de favor per part de
I’Ajuntament vers les persones afectades, per la qual cosa es va
acordar I'arxivament de I'actuacié amb comunicacié al consistori de
les irregularitats constatades.

Patronat de Turisme de la Costa Brava. Novembre de 2023.

— Arran d'una denuncia, la present actuacio tenia per objecte analitzar:
(i) els fets relacionats amb contractes de patrocini subscrits pel
Patronat amb dues mercantils i el possible tracte de favor que
aquestes empreses haurien pogut tenir envers el personal del Patronat,
i (ii) el possible pagament irregular per doble facturacié emesa per una
empresa. Els primers fets no han resultat finalment fonamentats i no
s'ha pogut acreditar minimament cap tipus d’irregularitat. Pel que fa al
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possible pagament irregular per doble facturacid, s'ha pogut acreditar
que la Diputacié de Girona ja va emetre un informe juridic al respecte,
que concloia que no es podia reclamar, ja que per temps transcorregut
operava la prescripcié. Ara bé, analitzant els contractes de publicitat i
disseny promoguts pel Patronat, es va observar un seguit de
deficiencies, de manera que, tot i que es va acordar I'arxivament de les
actuacions, es van comunicar a l'entitat les febleses i les deficiéncies
constatades i també recomanacions que caldria tenir en compte en
I'ambit de la contractacid publica, per tal que es puguin tenir presents
de cara al futur.

Ajuntament de Baga. Novembre de 2023.

— Es denuncia que s’estarien utilitzant recursos publics per a una
activitat propagandistica de I'equip de govern municipal (publicacié
d'un butlleti) i que no s’hauria facilitat I'espai similar al corresponent als
regidors de I'oposicié. També s’indicava que es desconeixia el cost
d’edicio, realitzacidé i distribucio del butlleti.

De les actuacions realitzades ha resultat que els fets denunciats
semblaven encabir-se en una controvérsia en relacié amb I'oportunitat
del moment i contingut de la publicacié i I'efectiva implantacié del
Consell Municipal de Comunicacid. Si bé, certament, semblaria que
s'hauria produit un incompliment del que es preveu en la normativa
vigent —article 170.2 del Decret 2/2003 que aprova el text refds de la
Llei municipal i de regim local de Catalunya—, en relacié amb la
despesa produida, cal dir que es va acreditar la realitzacié de tot el
procediment comptable pertinent, que es tractava d'una quantitat
menor i que la prestacié del servei es va produir. En consequéncia, s’ha
resolt I'arxivament de I'actuacio. Tot i aixi, s’ha comunicat al consistori
I'incompliment normatiu detectat.

Ajuntament de Barcelona. Novembre de 2023.

— Com a consequiéncia de la recepcié d'una denuncia d’irregularitats en
la tramitacié per part de I’Ajuntament de Barcelona d'un pla especial
integral i de millora urbana, aprovat definitivament el setembre de
2020, les quals podien resultar compatibles amb un possible tracte de
favor a la societat promotora connex amb una situacié de conflicte
d'interes, s’ha examinat I'adequacié a la legalitat de I'esmentada
tramitacié. Arran d'aquest examen, s’'ha conclos, en primer lloc, que els
aspectes de la denuncia referents a la tramitacié del planejament i
compliments de determinats parametres urbanistics, si bé han estat
analitzats per poder estar vinculats a un assumpte corresponent a
I'ambit objectiu de I'Oficina, estan essent dilucidats en seu judicial
motiu, pel qual no correspon pronunciament per part d’aquesta Oficina.
I, en segon lloc, pel que fa a I'eventual conflicte d’interés, no s’han
identificat indicis d'ingeréncies indegudes en el procediment, si bé s’ha
constatat I'existéncia d’'un conflicte d’interés aparent entre
responsables municipals i la promotora, que no hauria estat detectat ni
gestionat per part de I’Ajuntament de Barcelona. Per aquest motiu, s'ha
recomanat a I’Ajuntament, d'una banda, la motivacio més exhaustiva
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dels raonaments i de les decisions en mateéria urbanistica i, de I'altra,
que revisi lI'eficacia dels mecanismes per a la deteccio de possibles
conflictes d'interés dels seus carrecs i resta de personal al servei per tal
que puguin ésser gestionats degudament.

Ajuntament de Sant Cebria de Vallalta. Novembre de 2023.

— Arran de la denuncia s’examinen possibles conflictes d'interés en dues
actuacions municipals. La primera actuacié consisteix en la possible
paralitzacio de la gestié urbanistica endegada per I'anterior equip de
govern municipal, per part dels nous representants locals respecte de
dues urbanitzacions amb importants déficits urbanistics del municipi,
en les quals els nous membres de I'equip de govern local poden tenir
interessos particulars.

La segona actuacié municipal consisteix en la convocatoria publica
acordada per a la provisié en régim interi d'un lloc de treball, en la
resolucid de la qual podria estimar-se un possible tracte de favor dels
servidors locals.

Respecte de la primera actuacié, la valoracié realitzada permet
considerar una ocupacio propia i comuna dels assumptes locals per
part de representants que, a hores d'ara i des de fa dos mandats, no
ostenten cap responsabilitat local. Tanmateix, tots els actes dictats no
semblen haver produit cap efecte juridic definitiu que impedeixi o
entorpeixi una correcta presa de decisions dels interessos publics
locals. No obstant aix0o, atés que no consta que s’hagi produit fins a la
data I'aprovacié definitiva del pla general d’ordenacié del municipi,
amb el pertinent respecte pel principi d’autonomia local, davant de la
manca de regularitzacié de les urbanitzacions esmentades, en benefici
del principi de seguretat juridica és considera pertinent recomanar a
I’Ajuntament la necessitat de cercar i formular les propostes, ja sigui de
planejament o de gestid urbanistica, que puguin afavorir un cert aveng
en el benestar de les persones amb graus adequats de qualitat de vida i
gaudi dels serveis.

En relacié amb el segon punt de I’ actuacié —convocatoria publica—,
les dades aportades no permeten copsar cap indici solvent d'un
possible tracte de favor susceptible de ser considerat en el nomenat
examinat. D'altra banda, les irregularitats considerades en el procés de
seleccio realitzat responen a vicis que podien residenciar-se davant de
la jurisdiccio ordinaria competent en la mateéria o, a hores d’arq, en la
mateixa potestat municipal de revisié administrativa. No obstant aixo,
en I'examen realitzat s'ha advertit que la corporacié no disposa d'una
relacio de llocs de treball aprovada, la qual esdevé I'instrument adient,
d'una banda, per coneixer I'estructura de I'organitzacié i, d'altra banda,
contribuir a esvair qualsevol tatxa d'arbitrarietat en el marc de
I'exercici de les competéncies d’organitzacié municipal, per la qual cosa
s'ha formulat davant de I’Ajuntament una recomanacié que recull les
virtualitats exposades en relacié amb l'instrument d’ordenacié de
personal anteriorment esmentat.
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Ajuntament d'Ascé. Novembre de 2023.

— Es denuncia un presumpte tracte de favor en I'adjudicacié de
contractes a determinades entitats per la relacié de serveis prévia amb
I’Ajuntament de qui s'afirma que en seria I'apoderada. De la informacio
que s’ha pogut recollir al llarg de I'actuacid, no es constaten vincles
entre les adjudicataries i els titulars dels dérgans de contractacié que
puguin ser indicadors d'un tracte de favor, ni irregularitats en la
tramitacié dels contractes, per la qual cosa s'acorda I'arxivament de
les actuacions. En tot cas, els contractes examinats van resultar
adjudicats durant els anys 2016 i 2017, per la qual cosa, pel temps
transcorregut, I'exigéncia de qualsevol possible efecte o responsabilitat
que es pugui derivar podria trobar-se prescrita o el possible resultat de
I'actuacié indagatoria resultaria contrari al principi d'eficacia i
eficiencia.

Ajuntament del Morell. Novembre de 2023.

— Es denuncia un possible tracte de favor en la formacié presumptament
irregular d'una borsa de treball de I'anualitat 2017, atés que no
s’haurien respectat els principis constitucionals d’accés a la funcié
publica i de seleccié de personal, ja que no s’haurien valorat
adequadament els merits en la fase de concurs. L'actuacié ha clos amb
I'arxivament perqué es considera que la borsa de treball afectada ja no
és efectiva, no estd en vigor, i que amb posterioritat es van convocar i
executar ulteriors borses de treball, les Ultimes les de 2021, 2022 i 2023,
en les quals es van respectar els principis d’accés a la funcié publica i
de valoracié dels mérits de les persones presentades.

Universitat Rovira i Virgili. Novembre de 2023.

— Arran d'una denuncia sobre presumptes irregularitats en matéria de
funcio publica en tres processos de seleccié de personal, s’han
examinat els dits processos i s'ha constatat que les irregularitats
denunciades ja es trobaven prescrites en el moment de rebre la
denuncia. Per altra banda, s’ha constatat que les referides
irregularitats no s’estarien reproduint en els darrers processos selectius
convocats per I'entitat afectada, fet pel qual s"ha arxivat I'actuacié.

Agéncia Catalana del Consum. Novembre de 2023.

— Arran d'una denuncia en la qual s'assenyalaven presumptes
irregularitats en I’Agéncia Catalana del Consum (ACC), relacionades
amb les contractacions a unes empreses entre els anys 2018 i 2020 a
carrec de les sancions imposades per |I'ens public i centrades en I'us de
la contractacié menor, s’han examinat els expedients de contractacid
afectats. Atés que no s’han detectat elements indiciaris de corrupcid,
que en la data de la denuncia els terminis de prescripcié eren forca
propers pels contractes més antics denunciats i que, en qualsevol cas,
els resultats dels controls de la intervencioé de la Generalitat de
Catalunya respecte dels contractes menors de I’ACC van resultar
satisfactoris en el seu informe del 2020, I'actuacié ha estat arxivada.
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Departament d'Interior. Novembre de 2023.

— Arran d'una denuncia que assenyalava un possible tracte de favor en la
predeterminacié del resultat del concurs public convocat el febrer de
2021 per a I'arrendament d'una nau destinada a ubicar un centre
logistic i de magatzem de la Direccié General de Prevencid i Extincid
d’Incendis i Salvaments (DGPEIS) del Departament d’Interior a favor del
titular de la nau adjacent a la qual, en aquell moment, ocupava el
magatzem de la DEGPEIS, s’ha examinat I'expedient de licitacié sense
que s'hagi pogut evidenciar cap element indiciari de la referida
predeterminacid, atés que la nova ubicacié estava oberta a naus
situades a tres comarques diferents i que, en qualsevol cas, no s'ha
perfeccionat I'adjudicacio a I'empresa propietaria o que gestiona la nau
assenyalada per la denuncia. Per aquests motius, I'actuacié ha estat
arxivada.

Secretaria General de I'Esport / Consell Catala de I'Esport. Novembre de
2023.

— Com a consequiéncia d'una denuncia sobre un presumpte tracte de
favor a una persona sobre la base de presumptes irregularitats en els
seus nomenaments des de I'any 2011 com a personal eventual, s’ha
examinat multiple documentacio al respecte, arran de la qual s’ha
comprovat, d'una banda, que els nomenaments, ratificacions i
cessaments com a personal eventual s'ajusten al regim juridic aplicable
i, de I'altra, que la formacid i trajectoria prévia de la persona
presumptament afavorida era coherent amb les funcions per
desenvolupar en els llocs eventuals ocupats. D'acord amb aquestes
comprovacions, i tenint en compte, a més, que la denuncia de tracte de
favor es va rebre molts anys després de l'inici de les presumptes
irregularitats i que la referida persona no es troba en el llistat de la
relacié d'alts carrecs, personal eventual i directiu, i les seves
retribucions, publicada amb data d'actualitzacié octubre de I'any 2023,
I'actuacio ha estat arxivada.

Ajuntament de Gratallops. Novembre de 2023.

— Arran d'una denuncia s’han analitzat les presumptes irregularitats
relacionades amb la modificacié puntual del Pla d'ordenacid
urbanistica municipal (POUM). L'actuacié investigadora ha posat de
manifest una situacié de conflicte d’'interés que afectaria una persona,
que amb la modificacié urbanistica veuria reclassificada com a sol urba
consolidat una finca que representa un percentatge importat de la
titularitat de I'ambit d'actuacio objecte de modificacié. Dita persona
hauria infringit el deure d'abstencié que li era exigible en el
procediment d’aprovacié de I'esmentada modificacié. S'han lliurat
sengles informes a I’Ajuntament de Gratallops i a la Direccié General
d’'Ordenacio del Territori, Urbanisme i Arquitectura de la Generalitat de
Catalunya.
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Diputacio der Barcelona. Novembre de 2023.

— Arran de la denuncia s’examina un possible tracte de favor en la
concurréncia d'irregularitats amb ocasié de la convocatoéria per a la
provisié d'un lloc de treball a la Xarxa Audiovisual Local. En dit examen
s'estima que concorre, en primer lloc, I'existéncia d'una aparent
planificacié i ordenacié deficient dels recursos humans de la societat en
el seu conjunt, expressada de forma particular en I'aprovacié de la
convocatoria per a la provisio del lloc de treball objecte de les presents
actuacions d’investigacid i, en segon lloc, en la practica instrumentada
per a I'aprovacié de dita convocatoria, es podrien haver vulnerat els
principis constitucionals que regeixen el dret d'accés a I'ocupacié
publica, tant per haver prescindit aparentment del procediment
establert com pel contingut impossible en tant que contradictori, la
qual cosa porta a considerar que la resolucié que inicia el procés de
seleccid podria ser susceptible d'encabir possibles vicis de nul-litat de
ple dret.

Aixi mateix, es considera pertinent una revisié de les bases en tant que
hi podria concdrrer un aparent vici de nul-litat radical.

Institut Catala de les Dones. Novembre de 2023.

— L'Oficina Antifrau ha examinat un possible tracte de favor en un
possible fraccionament irregular denunciat en la contractacié a una
determinada empresa dels serveis d'assessorament per al Pla
estratégic de politiques d'igualtat de génere del Govern de la
Generalitat de Catalunya I'any 2017. Atés que no s’ha pogut acreditar
I'existencia d'un segon contracte pels referits serveis, el fraccionament
que fonamentava la denuncia no s'ha pogut acreditar. S'ha arxivat
I'actuacio.

Institut Catala de les Dones. Novembre de 2023.

— Vinculat amb un possible tracte de favor en materia de funcidé publica,
s'ha constatat que, anys enrere, I'Institut Catald de les Dones (ICD) va
proveir cinc llocs de treball mitjangant el sistema extraordinari de
comissio de serveis, les quals han ocupat el lloc de treball molt més
enlla del termini maxim de dos anys fixat normativament per aquest
sistema de provisié i sense que consti publicada posteriorment la
convocatoria dels llocs d’acord amb el sistema de provisié ordinari
previst reglamentariament. En la valoracié d’aquestes possibles
irregularitats s’ha tingut en compte possibles afinitats politiques i
militancia activa en determinat partit politic. Les referides irregularitats
i circumstancies han estat traslladades a I'lCD.

Diputacioé de Barcelona. Novembre de 2023.

— Arran d'una denuncia de presumptes usos indeguts de vehicles de la
Diputacio de Barcelona per a usos particulars per part d'un personal
concret, s’ha evidenciat una manca de regulacié completa i homogenia
de I'is de tots els vehicles dels quals disposa, ja siguin amb conductor o
bé sense, i de criteris a I'efecte d’autoritzar o denegar els
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desplagcaments amb origen i/o final al domicili de I'empleat, esdevenint
en alguns casos la possibilitat que fossin rendiments en especies no
reconeguts. Els fets descrits constitueixen una debilitat significativa de
control i planteja riscs inherents en I'Us d’aquests actius. S’ha remes un
informe a la corporacié per tal que estableixi mesures al respecte.

Ajuntament de Forallac. Novembre de 2023.

— Es denuncien presumptes irregularitats relacionades amb la concessio
d'un contracte de serveis, la utilitzacié inadequada d’'un vehicle cedit
per la concessiondria del servei i el cobrament de retribucions irregulars
per part d'un carrec electe.

En relacié amb I'adjudicacié de la prestacio del servei, resultaria que
s'hauria produit una contravencié continuada de les normes de
contractacioé publica durant un llarg periode de temps. No obstant aixo,
i en atencid a I'antiguitat de les irregularitats i I'actuacié posterior del
consistori, s'ha resolt arxivar aquesta part de I'actuacié. En aquest
mateix sentit, es van cloure els fets denunciats que feien referéncia a
les possibles retribucions irregulars del carrec electe.

Per altra banda, hauria quedat acreditat que I'empresa concessiondria
va cedir un vehicle al consistori amb una finalitat concreta de
seguiment de I'execuciod del contracte, malgrat que no s’especificava
quina persona treballadora municipal I'utilitzaria, ni en quin context,
horari o calendari concret de programa de control d’execucid. En
aquests punt s’ha resolt sol-licitar al consistori la certificacio de dades
referents a la persona que efectivament ha utilitzat el vehicle posat a
disposicié per I'empresa concessiondria, les condicions en les quals el
vehicle ha estat utilitzat, en execucié de quina responsabilitat publica.
Aixi mateix, s'ha recomanat al consistori que estableixi mecanismes
concrets per controlar I'Us d’actius publics a o actius posats a
disposicié de I'entitat publica.

Ajuntament de Sant Feliu de Guixols. Novembre de 2023.

— Atenent la denuncia formulada, s’estudia el possible tracte de favor en
relacié amb la seleccié de personal de forma irregular, per procediment
d'urgéncia i per mitjd de nomenaments interins i sense convocatoria
publica. Al llarg de la investigacié es va poder determinar que, més
enlld dels diferents nomenaments de personal interi, es van cobrir llocs
de treball en la corporacié municipal en regim funcionarial sense que
s'acredités placa vacant. Es podria considerar que no s’hauria donat
compliment als procediments i principis d’accés a la funcidé publica.

Ajuntament de Folgueroles. Novembre de 2023.

— Partint d'una denuncia, es van analitzar possibles irregularitats que
s’haurien pogut realitzar durant I'execucié del contracte de construccié
d’'un equipament municipal. Havent tingut accés als diversos
expedients municipals, es va comprovar que s’haurien pogut acordar
actes per part d’'un organ municipal no competent, no s’hauria efectuat
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la publicacié de modificats del contracte i no es va preveure la
possibilitat de presentar ofertes integradores en la licitacié del
contracte, circumstdancia que ocasionaria la necessitat de revisar d'ofici
les decisions preses. Quant a I'execucié material de I'objecte del
contracte, s'insta que es formuli una auditoria o document equivalent
respecte de les obres efectivament realitzades.

Ajuntaments de Gava i Sant Climent de Llobregat. Novembre de 2023.

— L'objecte de les actuacions d'investigacié tenen per objectiu determinar
les presumptes irregularitats que comportarien un tracte de favor,
relacionades amb I'autoritzacié d’'una permuta entre personal
funcionari de dos ajuntaments. De les actuacions indagatories es
conclou que els ajuntaments esmentats haurien afavorit que una
persona obtingués una placa a I’Ajuntament de Gavd sense haver
participat en un procediment de provisié de llocs de treball. Atesa
I'antiguitat dels fets i altres circumstancies concurrents, es resol
I'arxivament de les actuacions.

Ajuntament de Rubi. Desembre de 2023.

— Arran d'una denuncia, s'han investigat presumptes irregularitats
relacionades amb la modificacio de la relacidé de llocs de treball (RLT)
duta a terme per I'’Ajuntament de Rubi els anys 2017 i 2018, la posterior
creacié d'un lloc de treball concret i el procés selectiu per cobrir
aquesta plaga, atés que presumptament hauria existit un tracte de
favor de la corporacié envers una de les persones candidates que van
optar per la placa. Tanmateix, de les investigacions realitzades no es va
acreditar I'existéncia de cap actuacidé de tipus fraudulent o corruptiu
per part de I'’Ajuntament de Rubi encaminada a afavorir una de les
persones candidates, ni que cap candidat tingués coneixement previ de
les bases de la convocatoria, per la qual cosa es va acordar
I'arxivament de I'actuacio.

Ajuntament de Parets del Vallés. Desembre de 2023.

— L'Oficina Antifrau ha examinat, arran d'una denuncia, les presumptes
irregularitats en les subvencions directes atorgades per I'Ajuntament
de Parets del Vallés a una persona, i I'is o destinacié il-legal de fons
publics en relacié amb les despeses derivades d'un viatge per part de
determinats responsables de I'entitat. De I'examen realitzat, s’ha
constatat que la intervencié municipal ja havia detectat i advertit les
irregularitats denunciades relatives a les subvencions i que aquestes
s’han anat corregint. En relacié amb les despeses del viatge, si bé no
s'ha pogut acreditar una suficient motivacioé publica del viatge, ni la
seva publicitat i transparéncia, eren unes despeses molt menors en
relacié amb el pressupost municipal. En qualsevol cas, aquesta Oficina
no questiona I'oportunitat ni idoneitat de I'accié publica que ocasiona
la despesaq, sobre tot tenint en compte que, en aquest cas, el retorn al
municipi és de dificil estimacid. L'actuacié ha estat arxivada.
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Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat. Desembre de 2023.

— L’objecte de la present actuacio rau en les presumptes irregularitats
relacionades amb la contractacio per part de I’Ajuntament de
I'Hospitalet d'un servei d'atencié ciutadana mitjangcant un encarrec a
I’Ajuntament de Barcelona, sense que es tramités cap procediment de
contractacio ni es formalitzés, finalment, cap conveni de col-laboracid.
Tot i que es detecten irregularitats en la tramitacio de les
corresponents adjudicacions (encarrecs verbals), en la mesura que
posteriorment es van portar a terme sengles procediments de
reconeixement de crédit, d'acord amb la normativa d’aplicacid, es
considera que s’hauria produit la conversié d'un acte reputat nul en un
dret de cobrament del preu dels treballs realitzats i es resol
I'arxivament d'aquestes actuacions.

Departament d’Interior. Desembre de 2023.

— Arran d'una denuncia en la qual s'assenyalava una possible alteracié
de les dades de presencialitat en un determinat registre public per tal
d’afavorir un alt carrec de la Generalitat, s’ha examinat multiple
informacié i documentacio al respecte, arran de la qual s’hauria pogut
deduir un conjunt d’actuacions compatibles amb la practica
denunciada.

Ajuntament de Sant Adria de Besos. Desembre de 2023.

— Arran d'una comunicacid de la Junta Consultiva de Contractacié de
Catalunya relativa a determinades irregularitats en la concessio per
part de I'’Ajuntament de Sant Adria de Besos d'un equipament
municipal, compatibles amb un tracte de favor a I'empresa
concessionadria, s’ha examinat quantiosa documentacio al respecte i
s’ha evidenciat que la concessio és vigent des del 2003 i que, entre
altres irregularitats, s’ha detectat una manca d’assumpcié del risc
operacional per part de la concessionaria, un incompliment de les
condicions d'una modificacié contractual, la insolvéencia de la
concessionaria i irregularitats en la presentacié dels seus comptes, i
que bona part d’aquestes irregularitats ja han estat posades de
manifest per l'interventor municipal. Com a consequéncia d'aquesta
actuacid, s’ha trameés un informe a la corporacié municipal.

Ajuntament de Vallirana. Desembre de 2023.

— Arran d'un expedient d'investigacio previ realitzat per aquesta Oficina,
es va tenir coneixement de fets presumptament irregulars en relacio
amb el subministrament i gestio de I'aigua potable al municipi de
Vallirana, duts a terme per una empresa de capital privat. Amb ocasid
de l'actuacid iniciada es va constatar que I’Ajuntament gestiona de
manera indirecta, a través d'una empresa privada, aproximadament el
30 % de la xarxa d’abastament d’aigua potable del municipi (primer
sector), després d'un procés de municipalitzacid, mentre que la mateixa
empresa privada gestiona l'altre 70 % de I'aigua del municipi sense que
consti I'existéncia de cap concessio administrativa. Ens trobem, en
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aquest segon cas, davant d'una prestacié de fet del servei que hauria
de ser regularitzada per I’Ajuntament. Donada la inexistencia de
conductes fraudulentes o de tipus corruptiu, es va acordar I'arxivament
de lI'actuacio. Tot i aixi es va remetre una comunicacioé a I'Ajuntament
de les irregularitats constatades.

Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat. Desembre de 2023.

— Arran de la denuncia s’examina un us o destinacié il-legal de fons
publics, atribuit a I'ens municipal sota la sospita d'una duplicitat entre
contractes d'identic objecte relacionat amb la plantacid de I'arbrat en
el municipi, adjudicats a mercantils, algunes de les quals poden estar
vinculades a I'empresa prestadora del servei de conservacio,
manteniment i renovacioé d’espais verds, treballs a I'arbrat,
subministrament de material o plantes i la realitzacié de tasques
accessories en jardins publics, espais tous o equipaments municipals.

Les actuacions realitzades conclouen una aparent abséncia
d’utilitzacio fraudulenta de la contractacié municipal analitzada, aixi
com també una aparent abséncia de qualsevulla vinculaciéo mercantil
entre els adjudicataris dels contractes. Les dades aportades i els
elements als quals s’ha pogut tenir accés no permeten copsar cap indici
solvent d’'irregularitats substantives i susceptibles de ser considerades
en les actuacions municipals examinades relatives a I'arbrat del
municipi que requereixin d'una analisi més acurada, o al menys no es
pot inferir, en aquest supodsit en concret, un risc superior a I'habitual o
propi de la presa de decisions en I'esfera municipal i de la gestié dels
recursos publics, rad per la qual I'actuacié d'investigacio clou amb
arxivament.

Tanmateix, amb ocasié de I'examen de |'actuacid, s’ha advertit que
entre la documentacio integrant dels expedients de contractacid
[liurats no consta I'informe de necessitat, idoneitat i eficiencia en la
contractacio, preceptiu en la configuracié general de qualsevol
expedient de contractacié. L'informe justificatiu esdevé el document
preparatori necessari per acreditar la racionalitat i consisténcia de la
contractacid i, especificament, per contribuir a esvair qualsevol defecte
d‘arbitrarietat. Es per aixo que es formula davant de I'Ajuntament la
indicacio relativa a la conveniéncia d'incorporar i deixar constancia
dels esmentats informes com a integrants de la documentacié
preparatoria dels expedients de contractacid.

Ajuntament de Sunyer. Desembre de 2023.

— L'Oficina Antifrau ha examinat, arran d'una denuncia, un possible
tracte de favor en I'adjudicacié per part del consistori de dues obres,
inicialment, a dues empreses diferents, mitjangant la modalitat de
contracte menor per tal d’evitar, presumptament, la licitacié que
correspondria en atencid a les caracteristiques del conjunt de I'obra. De
la documentacié examinada, no s’ha trobat una motivacioé objectiva
per a la divisié de les obres en dos projectes independents i s’ha pogut
comprovar el seglient: els dos expedients han estat tramitats de forma
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absolutament simultdnia en les seves fases de preparacid, licitacio,
adjudicacio i formalitzacio; presenten una coincidéncia temporal i
espacial pel que fa a I'ambit d’actuacié previst en un dels projectes
d’obra i I'dmbit corresponent a una zona d'actuacio de I'altre, aixi com
una intrinseca relacio entre els treballs previstos en un dels projectes
d’'obra i els definits per a una determinada zona d’actuacié en l'altre
projecte. Aixi mateix s’ha constatat possibles vincles entre les empreses
adjudicataries dels dos contractes menors d’obres (una d’elles esta
controlada al 100 % per I'altra), aixi com I'existéncia d’indicis d’ofertes
de resguard en tots dos expedients de contractacio.
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